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Sarastia Oy

PAATOS TIEDON ANTAMATTA JATTAMISESTA
ASIAKIRJASTA

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 11 §, 24 §
Juvan kunnan hallintosdant6 50 §

Pédtén olla luovuttamatta Sarastia Oy:n pyytdmia tietoja.

Sarastia Oy (jdljempéana Sarastia) on pyytanyt Juvan kunnalta (jaljem-
pana hankintayksikkd) nahtédvikseen asiakirjoja talous- ja palkkahal-
linnon palveluita koskevassa hankinnassa (tarjouspyynto 4.10.2019).
Asiakirjapyynto on koskenut tarjouksen tehneen Administer Oy:n (jél-
jempand Administer) 18.10.2019 pédivittyyn tarjoukseen sisdltyneitd
tarjousasiakirjoja.

Sarastia on itse osallistunut tarjouskilpailuun. Sarastia tarvitsee asia-
kirjoja ilmoituksensa mukaan, silld se on kiinnostunut Sarastian ja
Administerin tarjousten vélisistd eroista. Sarastia on asiakirjapyynnén
mukaan kiinnostunut seké palkkojen ettd talouden osalta kayttdonoton
ja jatkuvan palvelun eroista, joita sen ja Administerin tarjouksissa on
ollut.

Sarastian asiakirjapyyntd kohdistuu Administerin tarjouksessa ollee-
seen hintaliitteeseen (Liite 4A Hintaliite Juva). Administer on merkin-
nyt molemmat hintaliitteet kokonaisuudessaan liikesalaisuuksiksi.

Hankintayksikkd on tiedustellut Administerin kantaa hintaliitteen luo-
vut-tamiseen. Administer on todennut, ettei liitettd tule antaa Sarasti-
alle ja vedonnut hintaliitteen liikesalaisuusluonteeseen.

Administerin tarjoukseen kuuluu yhteensi 24 tiedostoa, joista Ad-
ministerin oman ilmoituksen mukaan seuraavat tiedostot ovat salassa
pidettivia:

Liite 1 Referenssilomake Kuntalaskenta Oy SALAINEN

Liite 2A Taloushallinto Juva SALAINEN

Liite 2A 1 Taloushallinto Juva liséselvitykset SALAINEN

Liite 2B Palkkahallinto, Juva SALAINEN

Liite 2B 1 Palkkahallinto, Juva_lisdselvitykset SALAINEN

Liite 3A Taloushallinto Rantasalmi_ SALAINEN

Liite 3A 1 Taloushallinto Rantasalmi_liséselvitykset SALAINEN
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Liite 3B Palkkahallinto, Rantasalmi SALAINEN

Liite 3B 1 Palkkahallinto, Rantasalmi _liséselvitykset SALAINEN
Liite 4A Hintaliite Juva SALAINEN

Liite 4B Hintaliite Rantasalmi_ SALAINEN

Liite 6 Nimetyt henkilot SALAINEN

Liite 7 ALIHANKKIJAT SALAINEN

Liite 8A Palvelukuvaus Talousosastopalvelu SALAINEN
Liite 8B Palvelukuvaus Palkkasosastopalvelu SALAINEN
Liite 10 Kéayttoonottoprojektisuunnitelma SALAINEN
Liite 10a Juva — projektin aikataulu SALAINEN

Liite 10b Rantasalmi — projektin aikataulu SALAINEN

Muilta osin voittanut tarjoaja on katsonut tarjousasiakirjojen olevan
julkisia. Hankintayksikko péattda julkisuuslain (Laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta, 621/1999) 10 §:n nojalla olla antamatta pyy-
dettyja tietoja voittaneen tarjoajan tarjouksesta.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan mukaan salassa pidettivid viranomai-
sen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka siséltidvat tietoja yksityisesta lii-
kesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisdltavét tieto-
ja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta sei-
kasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle
taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ym-
pariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsi-
vien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisisté tiedoista tai elinkei-
nonharjoittajan velvollisuuksia ja nii-den hoitamista koskevista tie-
doista.”

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla seka
muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosai-
nen), on oikeus saada asiaa késittelevalta tai késitelleeltd viranomai-
selta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on
voinut vaikuttaa hénen asiansa késittelyyn.”

Edelleen julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdassa todetaan, ettd
“asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edelld 1
momentissa tarkoitettua oikeutta julkisessa hankinnassa toisen ehdok-
kaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin; tieto tarjousten
vertailussa kéytetystd kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava”.
Tatd lainkohtaa koskevassa hallituksen esityksessd (HE 182/2010 vp,
s. 24) todetaan, ettd hinnan madrdytymisperuste tai muu tarkempi
madrittelytapa, jota ei ole suoraan kaytetty vertailuperusteena, voi olla
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tarjoajan salassa pidettdva tieto liike- ja ammattisalaisuutena.

My®6s julkisia hankintoja koskevassa oikeuskéytinndssé on suhtaudut-
tu varsin tiukasti asiakirjojen antamiseen, kun on kysymys tarjoajan
litkesalaisuuksien suojasta.

Hankintayksikon arvion mukaan késilld on julkisuuslain 11 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdan tarkoittama tilanne. Administer on salassapidon pe-
rustetta tiedusteltaessa 1lmoittanut, ettd Liite 4A sisdltdd Administer
Oy:n hinnoittelumallin ja ndiden tietojen saaminen voisi antaa kilpai-
lijoille kilpailuetua, minké johdosta ne ovat salassa pidettavié asiakir-
joja. Hankintayksikko katsoo, ettd salassapidon perustelu on asianmu-
kainen. Hankintayksikdlla ei ole syytéd kyseenalaistaa Administerin
omaa arviota niista haitoista, joita pyydettyjen tietojen luovuttamisesta
aiheutuisi Administerin litketoiminnalle.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO:2007:83 sekd markki-
naoikeuden ratkaisut MAO:206/13 (16.5.2013) sekd MAO:232/12,
(27.6.2012) tukevat hankintayksikon paétosté olla luovuttamatta Ad-
mi-nisterin litkesalaisuudeksi ilmoittamia tarjousasiakirjoja.
SOVELLETUT SAANNOKSET

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 11 §, 24 §.

MUUTOKSENHAKU

Paitokseen voi hakea muutosta liitteend olevan valitusosoituksen mu-
kaisesti.

LITE Liite 1 Valitusosoitus
Sarastia Oy (1dhetyspvm: 25.11.2019)
Péivéys ja allekirjoitus Juvalla 25.11.2019

Antti Kinnunen
Hallintojohtaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.



VALITUSOSOITUS tietojen antamatta jattaminen

Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoi-
tettuun paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen).

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan vii-
meinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: ita-
suomi.hao@oikeus.fi
Postiosoite: PL 1744,

70101 Kuopio

Faksinumero: 029 56 42501

Minna Canthin katu
64, 70100 Kuopio

Puhelinnumero: 029 56 42502

Kayntiosoite:


mailto:suomi.hao@oikeus.fi
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Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on

iimoitettava

o paatos, johon haetaan muutosta

o milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita
muutosta siihen vaaditaan tehtavaksi

o perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai
jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on
ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkdista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,
jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

o paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai
jaljennoksena

o todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi,
tai muu selvitys valitusajan alkamisesta

o asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 260 euron
oikeudenkayntimaksun.
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Tiedoksianto asianosaisille

Paatos pidetty yleisesti nahtavilla 2.12.2019

Paatos on lahetetty asianosaisille tiedoksi sahkopostitse 25.11.2019

(Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003 § 19.2).



